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Respuesta a las necesidades

(Elementos ¢cnicos,organizacionales y normativos)




.. Qué es modernizar el

Estado?

Adecuar el funcionamiento de todas
las instituciones y servicios publicos
a las condiciones de eficiencia vy
calidad que se requieren para
responder satisfactoriamente a las
demandas ciudadanas.

Politica de estado clave tanto para la
legitimacion de la democracia y de
las instituciones del estado, como
para la competitividad de Ia
economia y la calidad de vida de la
gente.

Revision de todos los elementos que
conforman las rutinas
administrativas, dinamicas de
innovacion profundas.

¢ Por qué se debe
modernizar el Estado?

Para la consolidacion del desarrollo a
través de un estado que vele por la
legitimidad, coherencia y sustentabilidad
de sus politicas.

Para dar respuesta a las necesidades de
la ciudadania

Para aumentar la confianza de la
ciudadania (transparencia, indicadores,
marco regulatorio)

Para adecuar su funcion a los
requerimientos del nuevo panorama vy
del proyectado

Para evitar ser un obstaculizador de las
I

dinamicas del mercado, ejercie
regulador

GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO



CONTEXTO DE LA MODERNIZACION DEL ESTADO EN EL

V ¥V ¥V ¥V ¥V ¥V V¥V V V V V V

SECTOR MUNICIPAL

PLADECO, exigencia de elaboracion, actualizacion y evaluacion
Presentacién al Concejo del Plan anual y estrategia comunal
Presentacion al Concejo de las Politicas de recursos humanos
Exigencia de contenidos minimos de la cuenta publica
Informacion sobre contratos

SINIM y sistemas de control de la gestion.

Cancelacion de asignaciones en funcidn del desempefio

Ley de probidad

Operatividad del sistema Chilecompra

Transparencia de la informacion municipal

Ley de Rentas Il

Nuevo clasificador presupuestario
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LAS ETAPAS DEL PRESUPUESTO EN LA LEY ORGANICA
PLANIFICACION

ART. MATERIA DETALLE
Art. 5° a) Atribuciones esenciales | Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto municipal.
) de los municipios
Art. 6° a) Instrumentos de la La gestion municipal contara con, a lo menos, los siguientes instrumentos; c)
) gestion municipal El Presupuesto municipal anual.
El patrimonio de las municipalidades estara constituido por: a) bienes
Patrimonio y corporales e incorporales que posean o adquieran a cualquier titulo; b) Aporte
Art 13° financiamiento del Gobierno Regional; c) FCM; d) Derechos por servicios, permisos vy
municipales concesiones; e€) Actividades propias o de establecimientos de su
dependencia; f) Tributos; g) multas e intereses; h) demas ingresos legales.
Patrimonio y Las municipalidades gozaran de autonomia en la administracién de sus
Art 14° financiamiento finanzas
municipales
Para garantizar el cumplimiento de los fines de las municipalidades y su
adecuado funcionamiento existira un mecanismo de redistribucion solidara de
Patrimonio y recursos financieros llamado FCM y formado por: 1) 60% del impuesto
o financiamiento territorial; 2) 62,5% del permiso de circulacién; 3) 55% de lo que recaude la
Art 14 municipales municipalidad de Santiago y 65% de lo que recauden las municipalidades de
Providencia, Las Condes y Vitacura de las patentes.4) 50% de transferencias
de vehiculos. 5) Impuesto territorial de los inmuebles fiscales. 6) Aporte fiscal
de 218.000 UTM
Funciones de la Asesorar al alcalde en la elaboracién de los proyectos de plan comunal de
Art. 21°b) Secretaria comunal de desarrollo y del presupuesto municipal;

Planificacion

Funciones del Elaboracion y seguimiento del plan anual de accién municipal
Art. 30° Administrador
Municipal
Art. 50° Fiscalizacion Las municipalidades se regiran por las normas de administracion fQéDBé ODECHILE
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LAS ETAPAS DEL PRESUPUESTO EN LA LEY ORGANICA

PLANIFICACION

ART.

MATERIA

DETALLE

Art. 56°

Responsabilidad de la
maxima autoridad

El alcalde debera presentar, oportunamente y en forma fundada, a la
aprobacion del concejo, el plan comunal de desarrollo, el presupuesto
municipal, el plan regulador, las politicas de la unidad de servicios de
salud y educacion y demas incorporados a su gestién y las politicas y
normas generales sobre licitaciones, adquisiciones, concesiones vy
permisos;

Art 65°

Contenido del
presupuesto

El presupuesto debera reflejar las estrategias, politicas, planes,
programas y metas, aprobadas por el Concejo a proposicion del Alcalde.

Art 65° a)

Materias en las que el
Alcalde requiere acuerdo
del Concejo

Aprobar el plan comunal de desarrollo y el presupuesto municipal, y sus
modificaciones, como asimismo los presupuestos de salud y educacion,
los programas de inversién correspondientes y las politicas de recursos
humanos, de prestacién de servicios municipales y de concesiones,
permisos Y licitaciones;

Art. 79° g)

Concejo municipal
Funciones

Recomendar al Alcalde prioridades en la formulacion y ejecucion de
proyectos especificos y medidas concretas de desarrollo comunal

Art. 82° a)

Concejo municipal
Pronunciamiento sobre
materias que requieren

acuerdo de Concejo

El alcalde, en la primera semana de octubre, sometera a consideracion
del Concejo las Orientaciones Globales del municipio, el Presupuesto
Municipal y el Programa Anual, con sus Metas y Lineas de accién. En las
orientaciones globales, se incluiran el PLADECO y sus modificaciones, las
politicas de servicios municipales y las politicas y proyectos de inversion

Art. 82° a)

Plazo

El concejo debera pronunciarse sobre todas estas materias antes del 15
de diciembre, luego de evacuadas las consultas por el consejo econémico
y social comunal, cuando corresponda.
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LAS ETAPAS DEL PRESUPUESTO EN LA LEY ORGANICA
DISENO

ART. MATERIA DETALLE
o Funciones de la unidad 2. Colaborar con la secretaria de planificacion en la elaboracién del presupuesto
Art 27° b) encargada de finanzas

Al aprobar el presupuesto, el concejo velara porque en él se indiquen los ingresos
Art 65° Aprobacién del presupuesto | estimados y el monto de los recursos suficientes para atender los gastos previstos

El concejo no podra aumentar el presupuesto de gastos presentado por el Alcalde,
Art 65° Aprobacion del presupuesto | sino sélo disminuirlo y modificar su distribucién, salvo respecto de gastos por ley o
por convenios

Anexos informativos del Proyectos provenientes del FNDR, inversiones sectoriales de asignacion regional,
Art 65° presupuesto subsidio de agua potable y de otros recursos provenientes de terceros, con sus
correspondientes presupuestos

Proyectos presentados anualmente a fondos sectoriales, diferenciando entre

Art 65° Anexos informativos del aprobados, en tramite y los que se presentaran durante el transcurso del afo,
presupuesto sefalandose los ingresos solicitados y gastos considerados.
Art 65° Anexos informativos del Proyectos presentados a otras instituciones nacionales e internacionales.
presupuesto
Anexos informativos del Proyectos provenientes del FNDR, inversiones sectoriales de asignacion regional,
Art 65° presupuesto subsidio de agua potable y de otros recursos provenientes de terceros, con sus

correspondientes presupuestos.

p. N
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LAS ETAPAS DEL PRESUPUESTO EN LA LEY ORGANICA

EJECUCION

ART. MATERIA DETALLE
. Funciones de la unidad | Asesorar al Alcalde en la administracion financiera de los bienes
Art 27 encargada de finanzas municipales, para lo cual debera:
. Funciones de la unidad | 1. Estudiar, calcular, proponer, regular la percepcion de cualquier tipo de
Art 27°b) | encargada de finanzas ingresos municipales;
Funciones de la unidad | 3. Visar los decretos de pago;
Art 27°b) | encargada de finanzas
Funciones de la unidad | 4. Llevar la contabilidad municipal en conformidad con las normas de
Art 27° b) encargada de finanzas contabilidad nacional y las instrucciones que la CGR imparta al respecto;
Funciones de la unidad | 6. Ejecutar los pagos municipales, manejar la cuenta bancaria respectiva
Art 27°b) | encargada de finanzas y rendir cuentas a la CGR
Funciones de la unidad | 7, Recaudar y percibir los ingresos municipales y fiscales que
Art 27°b) | encargada de finanzas correspondan.
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LAS ETAPAS DEL PRESUPUESTO EN LA LEY ORGANICA
EVALUACION

ART. MATERIA DETALLE
Funciones de la Secretaria Evaluar el cumplimiento de los planes, programas, proyectos, inversiones y el
Art. 21°c) comunal de Planificacion presupuesto municipal, e informar sobre estas materias al concejo, a lo menos
semestralmente;
o Funciones de la unidad 5. Controlar la gestion financiera de las empresas municipales.
Art 27° b) encargada de finanzas
o Funciones de la unidad Informar trimestralmente al concejo sobre el detalle mensual de los pasivos
Art 27°c) y encargada de finanzas acumulado. Ademas debe estar disponible en la pagina Web del municipio o de
e) la SUBDERE.
o Funciones de la unidad Mantener un registro mensual que estara disponible para conocimiento publico,
Art27°d) y encargada de finanzas sobre el desglose de los gastos del municipio. Ademas debe estar disponible en
e) la pagina Web del municipio o de la SUBDERE.
o Funciones de la unidad Controlar la ejecucion financiera y presupuestaria municipal;
Art 29° b) encargada de control
Funciones de la unidad Colaborar directamente con el Concejo para el ejercicio de sus funciones
encargada de control fiscalizadoras. Para estos efectos emitira un informe trimestral acerca del estado
Art 29° d) de avance del ejercicio programético presupuestario; ademas de informar
trimestralmente sobre el comportamiento de los pagos previsionales, de los
aportes al FCM y de perfeccionamiento docente.
o Fiscalizacién Las municipalidades seran fiscalizadas por la CGR, por el Alcalde, el Conce\@ y
Art. 51 las unidades , dentro del ambito de su competencia; -
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LAS ETAPAS DEL PRESUPUESTO EN LA LEY ORGANICA
EVALUACION

ART. MATERIA DETALLE
Presentacién y avance de Los proyectos mencionados deberan ser informados al Concejo
o anexos informativos del conjuntamente con la presentacién del presupuesto, sin perjuicio de informar
Art 65 presupuesto ademas trimestralmente su estado de avance y el flujo de ingresos y gastos

de los mismos

Contenidos de la cuenta El balance de la ejecucién presupuestaria y el estado de la situacién
Art 67° a) publica financiera, indicando la forma en que la prevision de ingresos y gastos se ha
cumplido efectivamente;

Contenidos de la cuenta Las acciones realizadas para el cumplimiento del plan comunal de desarrollo,
Art 67° b) publica asi como los estados de avance de los programas de mediano y largo plazo,
las metas cumplidas y los objetivos alcanzados;

o Concejo municipal Fiscalizar el cumplimiento de los planes y programas de inversion
Art. 79° c) Funciones municipales y la ejecucion del presupuesto municipal
Art. 79° Concejo municipal Supervisar el cumplimiento del Plan de Desarrollo Comunal.
: m) Funciones
El concejo dispondra la contratacion de una auditoria externa que evalie la
Concejo municipal ejecucion del PLADECO, la que debera practicarse cada 3 afios en los
Art. 80° Auditoria externa municipios cuyos ingresos anuales superen 6250 UTM y cada 4 afos para
PLADECO los restantes municipios.
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PROCESO PRESUPUESTARIO EFICIENTE

Permite orientar las actividades de las diferentes unidades a aquellas
contenidas en el PLADECO y Plan Estratégico

Vincula estrategia y presupuesto, haciendo que la asignacién de recursos
esté al servicio del cumplimiento de planes.

Conocimiento de la estrategia comunal y municipal
Relaciéon de actividades y objetivos

Permite incorporar a todos los niveles de la estructura municipal en la
ejecucion de la estrategia comunal y municipal

Entrega pautas y orienta la priorizacion para la provisién y redistribuciéon de
Participacién y compromiso de las unidades municipales

Facilita la asignacion priorizada

Permite la atencion oportuna de las necesidades, mediante el programa o
flujo de caja

. N
. N

Genera menores esfuerzos de coordinacion

Mayor participaciéon de la comunidad

Constituye una base de datos de informaciéon de la gestion en sus
diferentes ambitos, centralizando informacion que hoy se encuentr GO%&EQRREWCRH]LE
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dispersa en las unidades



FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO
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PLANIFICACION PRESUPUESTARIA

La fase de Planificacion Presupuestaria es la
que permite vincular la planificacion estrategica

con el presupuesto, mediante la definicion de las
o areas estratégicas y la generacion de metas o
desafios en materia presupuestaria, aportando

elementos objetivos para la medicion del
desempeno.

p. N
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ESTRATEGIA 'Y PRESUPUESTO
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DISENO PRESUPUESTARIO

La fase de Disefio Presupuestario es la que
permite la preparacion del presupuesto de los
diferentes sectores, mediante un diseno
participativo desarrollado sobre la base de la
escasez de recursos para ejecutar todas las
actividades que se proponen las diferentes
unidades, privilegiando aquellas actividades que
conducen al logro de los objetivos

Institucionales . E \E
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CALENDARIO PRESUPUESTARIO

ACTIVIDAD = INSTANCIA

PLAZOS

Definicion de los criterios generales presupuestarios
=»Alcalde y Unidades de Planificacion y Finanzas

Segunda quincena de

junio

Envio de fichas de postulacion Presupuestaria y
antecedentes histéricos a junio de cada ano.
= Unidades de Planificaciéon y Finanzas

Primera semana de

julio

Preparacion de las fichas de postulacion
presupuestaria >
Unidades responsables

Segunda y tercera
semana de julio

Recepciéon de fichas de postulacién Presupuestaria
con las estimaciones de Ingresos y Gastos.
= Unidades de Planificaciéon y Finanzas

Cuarta semana de julio

Analisis, priorizacion y observaciones a las
postulaciones de Fichas Presupuestarias
=» Comité de Presupuesto y Unidades responsables

Primera quincena de

agosto
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CALENDARIO PRESUPUESTARIO

ACTIVIDAD = INSTANCIA PLAZOS
Plazo para solucionar observaciones de estimacién | Segunda quincena de
presupuestaria agosto

= Unidades responsables

Preparacion de la proposicion de presupuesto
municipal y de los servicios incorporados
= Unidades de Planificacion y Finanzas

Primera quincena de
septiembre

Discusion en Comité de Presupuesto y ajustes finales
=» Comité de presupuesto

Segunda quincena de
Septiembre

Entrega y presentacion al Concejo municipal
= Alcalde y Comité de presupuesto

Primera semana de
Octubre

Pronunciamiento del Concejo Municipal, analisis y
ajustes a los requerimientos realizados por el
Concejo (dentro del marco legal)

= Alcalde, Unidades de Planificaciéon y Finanzas

Tercera Semana de
Octubre en adelante

Aprobacién definitiva del Presupuesto Municipal por
el Concejo

15 de Diciembre

GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO



EJECUCION PRESUPUESTARIA

La fase de Ejecuciéon Presupuestaria es la que
permite llevar el control mes a mes de la
generacion de ingresos y ejecucion de los gastos,
entregando informacion necesaria para las
modificaciones presupuestarias o reprogramacion
de actividades.

p. N
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CONTROL PRESUPUESTARIO

. La fase de Control Presupuestario es la que
permite definir y evaluar indicadores de la gestion,
a partir de la informacion presupuestaria.

p. N
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO ACTUAL

v Se encuentra vigente desde el 28/12/1990 y fue aprobado a través
del Decreto N° 1256.

v Definid6 una estructura basica permanente de clasificacion
presupuestaria y el contenido de los conceptos de ingresos y
gastos que deben observarse para la ejecuciéon presupuestaria e
informacién correspondiente para todos los organismos del
sector publico.

v Aprobod una clasificacion especial para las Municipalidades y otra
para los servicios incorporados, que en sus desagregaciones
recoge las particularidades de cada sector en la gestidon

municipal. -~
b N
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NUEVO CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

W v Las modificaciones del Clasificador son producto de la asimilacion
N de Chile al Manual de Estadisticas Fiscales (MEFP 2001) elaborado

Sa8 por el Fondo Monetario Internacional del cual nuestro pais se hizo
‘\“ parte. Ello obliga a estandarizar en un solo clasificador a los
N organismos publicos chilenos.

La nueva clasificacion presupuestaria se encuentra vigente desde
el ano 2005 (Decreto N° 854 del 29/09/2004) para todas las
instituciones del sector publico.

p. N
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NUEVO CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

v En el ano 2005 se genera una Mesa de Trabajo interinstitucional,
h integrada por la Direccion de Presupuestos (DIPRES), Contraloria
ISS General de la Republica (CGR) y la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE).

Mientras esta Comision definia criterios que recogieran las
particularidades de la gestibn municipal, se excluyé a las
municipalidades de su aplicacién durante los anos 2005, 2006 y
2007.

p. N
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NUEVO CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
ROL DIRECCION DE PRESUPUESTOS

1. Lograr que los municipios se incorporen definitivamente a la nueva
modalidad de clasificacién, toda vez que el D.L. 1263 las define
como instituciones integrantes del sector publico.

2. Le compete sélo a dicha Direccidén, orientar y regular el proceso de
A formulacién presupuestaria.
3. Define el sistema de informaciéon administrativo y financiero que
NS deben aplicar los 6rganos y servicios publicos.

4. Determina por decreto supremo las clasificaciones del
presupuesto.

5. Resuelve en ultima instancia cuando existen dudas acerca de la
imputacion precisa que debe darse a un ingreso o gasto. ~

¥
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NUEVO CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
ROL CONTRALORIA GENERAL

1. Es un érgano superior de fiscalizacion de la Administracién del
Estado, contemplado en la Constitucién Politica, que goza de
autonomia frente al Poder Ejecutivo y demas érganos publicos.

2. Instruye respecto a los procedimientos contables de obligatoria
A8 aplicacién municipal.

3. Consolida registros contables de la Contabilidad General de la
Nacién y elabora el Balance Anual de la Gestion Financiera del
Estado .

4. Ejerce funcion fiscalizadora, incluidas las personas juridicas
privadas que reciben aportes municipales (Corporaciones
Municipales).

p. N
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NUEVO CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
ROL SUBDERE

1. Recoge, procesa y difunde informacion municipal, especialmente
en lo relativo a su gestion presupuestaria y financiera, entre otros.

2. Instruye modalidades y medios de generacion de informacion
presupuestaria municipal.

Diseina indices de gestion municipal.

4. Otorga apoyo y asistencia técnica.

5. Representa los intereses municipales ante la Mesa de Trabajo, con
el propédsito que la aplicacion de la nueva modalidad de
clasificacion presupuestaria no provoque trastornos en los niveles

de gestion municipal. &
b N
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NUEVO CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

Implicancias

1. Imputaciones de cuentas de asignacion global deben distribuirse
segun su naturaleza.

~ EJEMPLO: Gastos Celebracion Aniversario de la comuna

_\‘ Hasta 2007:

\‘ Imputacion integra al 22 - 17 — 007, “Gastos de Actividades

SRR Municipales”.
Desde 2008:
Contrataciones de personal > Subtitulo 21 — G. Personal
Arriendos - Subtitulo 22 — Arriendos
Alimentacion - Subtitulo 22 — Alim. y Bebidas Q:‘\P
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NUEVO CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

Implicancias

Induce a una mejor planificacion (relacién presupuesto con
gestion).

Cambio de modalidad posibilita distorsion en futuros analisis
estadisticos de la gestion municipal (gastos de agua, electricidad,
aseo y otros tienen imputacion uUnica, no importando si
corresponden a consumos basicos de funcionamiento o servicios
comunitarios).

Gastos en Actividades Municipales tienen alta significacion entre
las partidas de gasto anual.

Incremento de solicitudes para efectuar modificaciones
presupuestarias puede generar conflictos en el funcionamiento de
los Concejos Municipales. * 4

GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO




CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

Numero de Presupuestos

Clasificacion presupuestaria en base a Programas Presupuestarios:

h 3) Presupuesto N°1 (Programa Presupuestario N° 1):
>  MUNICIPALIDAD
C‘-“ 5) Presupuesto N° 2 (Programa Presupuestario N° 2):
> EDUCACION
N Presupuesto N° 3 (Programa Presupuestario N° 3):
- SALUD

Presupuesto N° 4 (Programa Presupuestario N° 4):
- CEMENTERIOS

p. N
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

Problemas para la implementacién

Necesidad de que el presupuesto municipal separe conceptos de
gastos por areas de gestion (Servicios a la Comunidad, Actividades
Municipales, Programas Sociales, Programas Deportivos vy
Programas Culturales)

Nueva imputacién para contrataciones de personal de Programas
Sociales y otros similares excedia limite de gasto en personal
(35%).

Requerimientos de gastos sin imputacion asociada.

Rigidez de Normas de Flexibilidad Presupuestaria.

p. N
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

Soluciones Propuestas

1.- Separacion en areas de gestion:

No obstante que el presupuesto municipal es Unico e indivisible,
sera formulado y ejecutado a través de seis subpogramas
presupuestarios (centros de responsabilidad) :

Subprograma “Gestién Interna”
Subprograma “Servicios Comunitarios”
Subprograma “Actividades Municipales”
Subprograma “Programas Sociales”
Subprograma “Programas Deportivos”
Subprograma “Programas Culturales”

2 20 A A2

p. N
“* Aprobacion del Concejo Municipal se hace por el

b N
presupuesto total; se formula y ejecuta separadamente. %

GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

Soluciones Propuestas

DENOMINACION

PRESUPUESTO MUNICIPAL

01 - GESTION
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INGRESOS
03 Tributo sobre el uso de bienes y realizacion de actividade
05 Transferencias Corrientes
06 Rentas de la Propiedad
07 Ingresos de Operacion
Etc.
GASTOS
21 Gastos en Personal
22 Bienes y Servicios de Consumo
24 Transferencias Corrientes

Etc.
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

Soluciones Propuestas

2.- Limite de Gasto en Personal:

Se crea una asignacion genérica en el Subtitulo 21, Iltem Otros Gastos
en Personal, con la finalidad de imputar los gastos en personal
asociados a Programas Sociales y similares y que no corresponden a
la gestidn propia (interna) de los municipios.

21 GASTOS EN PERSONAL

Comprende todos los gastos que, por concepto de
remuneraciones, aportes del empleador y otros emolumentos
relativos al personal, consultan los organismos del sector publico
para el pago del personal en actividad, que ejerce un cargo publico
o funcién publica de caracter permanente.

p,

Consulta, ademas, contrataciones de prestaciones de se i
para cometidos especificos de naturaleza transitoria.

GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

Soluciones Propuestas

2.- Limite de Gasto en Personal:

21 GASTOS EN PERSONAL
. 04  OTROS GASTOS EN PERSONAL
_\‘,_ 004 Prestaciones de Servicios Comunitarios
\ Comprende la contratacion de personas naturales sobre la

base de honorarios, para la prestacion de servicios
ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestién
administrativa interna de las respectivas entidades, que estén
directamente asociados al desarrollo de actividades en
beneficio de la comunidad, en materias de caracter social,
cultural, deportivo, de rehabilitacion o para enfrentar

situaciones de emergencia. ?
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

Soluciones Propuestas

3.- Requerimientos de gastos sin imputacién asociada:

Normativa vigente es quien determina legalidad de gastos y no el
clasificador presupuestario.

N En virtud de lo anterior, se sanciono:

v' La facultad amplia de los municipios para efectuar gastos en
alimentos, vestuario, premios u otros, vinculados a Actividades
Municipales, Programas Sociales, Programas Deportivos y
Programas Culturales.

v" Creaciéon de una asignacion especifica para imputar gastos
asociados a la produccion y desarrollo de eventos realizados. a
través de contratos con personas juridicas.

GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO




CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

Soluciones Propuestas

3.- Requerimientos de gastos sin imputacién asociada:

22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
. 08  SERVICIOS GENERALES
_\‘,_ 011 Servicios de Produccion y Desarrollo de Eventos
\ Son los gastos por concepto de contratacion de personas

juridicas a suma alzada, para la produccién y desarrollo
integral de eventos sociales, culturales y deportivos, que
realizan en beneficio de la comunidad las entidades publicas
expresamente facultadas para ello.

p. N

¥

GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO




CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
Soluciones Propuestas

4.- Rigidez de Normas de Flexibilidad Presupuestaria:

ESCENARIO ACTUAL

1 v' El presupuesto municipal y sus modificaciones se sancionan via
A decreto con acuerdo del Concejo Municipal y envio de copia a
SUBDERE y DIPRES.

v" Los presupuestos de los servicios traspasados y sus modificaciones se
sancionan via decreto con acuerdo del Concejo Municipal y envio de
copia a DIPRES.

v" Modificaciones del presupuesto municipal necesitan aprobacién del
Concejo hasta el nivel de item, salvo los proyectos de inversign que

requieren identificacion a nivel de asignacion. ~,
v" Normas diferenciadas para municipios y servicios incorporado

GOBIERNO DE CHILE
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
Soluciones Propuestas

4.- Rigidez de Normas de Flexibilidad Presupuestaria:

ESCENARIO ACTUAL
1 v" Modificaciones de presupuestos de los servicios traspasados requieren
A aprobacion del Concejo para todos los ajustes de ingresos y gastos.

v" Sin embargo, actualmente los municipios decretan sus presupuestos
iniciales al mayor nivel de desagregacién analizado por el Concejo, con
lo cual se obligan a solicitarle acuerdos para la mas minima
modificacién posterior.

v" En consecuencia, dicha practica ha llevado a una alta recurrencia de
solicitudes de aprobacion de modificaciones presupuestarias en las
sesiones de Concejo Municipal. b
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
Soluciones Propuestas

4.- Rigidez de Normas de Flexibilidad Presupuestaria:

NUEVO ESCENARIO

b

v" Normas aplicables a los presupuestos municipales se hacen extensivas
A a los presupuestos de los servicios traspasados.

v' Se elimina obligacion de enviar copia del presupuesto inicial y sus
modificaciones a SUBDERE.

v" Decretos que aprueban presupuestos iniciales definen partidas sélo
hasta el nivel de item, salvo los subtitulos de transferencias e inversion.
Detalle de asignaciones y subprogramas (municipal) se utiliza sélo para
efectos de analisis previo a la aprobacion del presupuesto y- para
informes de ejecucion presupuestaria.

h. N
- Aplica Dictamen N° 9910 del 05/03/2007 de la CGR. ?
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
(Desagregaciones para efectos municipales)

INGRESOS

03 TRIBUTOS SOBRE EL USO DE BIENES Y LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
01 PATENTES Y TASAS POR DERECHOS

001 Patentes Municipales

b

001 De Beneficio Municipal
s 002 De Beneficio Fondo Comun Municipal

002 Derechos de Aseo

001 En Impuesto Territorial
002 En Patentes Municipales
003 Cobro Directo
003 Otros Derechos .
001 Urbanizacién y Construccién X
002 Permisos Provisorios
003 Propaganda 5
004 Transferencia de Vehiculos G?mﬁ%%%%%%iu
999 Ot ros REGIONAL Y ADMINISTRATIVO




CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
(Desagregaciones para efectos municipales)

INGRESOS

03 TRIBUTOS SOBRE EL USO DE BIENES Y LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
01 PATENTES Y TASAS POR DERECHOS

h _ 004 Derechos de Explotacion

L%, .
001 Concesiones

02 PERMISOS Y LICENCIAS

001 Permisos de Circulacion

001 De Beneficio Municipal
002 De Beneficio Fondo Comun Municipal

p. N

002 Licencias de Conducir y Similares 4
999 Otros

GOBIERNO DE CHILE
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
(Desagregaciones para efectos municipales)

INGRESOS

05 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
03 De Otras Entidades Publicas

L 001 De la Subsec. de Educacion — Subvencion Escolaridad
002 De la Subsecretaria de Educacién — Aportes Afectados
N 003 Del Servicio de Salud — Atencion Primaria Ley N° 19.378

004 Del Servicio de Salud — Aportes Afectados

005 De la JUNJI — Convenios Educacion Prebasica
006 Del SENAME - Subv. Menores en situacion irregular
007 De la Municipalidad — Servicios incorporados a su gestion
008 De Otras Municipalidades
009 De la Secret. y Admin. Gral de Interior — Prog. PREVIENE
010 De la Secret. y Admin. General de Interior — Programas

Comunales y de Barrios 4

011 De la SUBDERE - Fortalec. de la gestion muni@
999 De Otras Entidades Publicas

GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
(Desagregaciones para efectos municipales)

INGRESOS

05 OTROS INGRESOS CORRIENTES

02 Multas y Sanciones Pecuniarias

001
002

003
004
005
006
007

008

Multas — De Beneficio Municipal

Multas Art. 14, N° 6, Ley 18.695 — De Beneficio Fondo
Comun Municipal
Multas Ley de Alcoholes — De Beneficio Municipal
Multas Ley de Alcoholes — De Beneficio Servicios de Salud
Registro de Multas de Transito No Pagadas — De
Beneficio Municipal
Registro de Multas de Transito No Pagadas — De
Beneficio Otras Municipalidades
Multas Juzgado de Policia Local — De Beneficio Otras
Municipalidades e

b, N
Intereses
04 Fondos de Terceros
Arancel al Registro de Multas de Transito

001

999

no Pagadas e

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO

Otros Fondos de Te rceros REGIONAL Y ADMINISTRATIVO




R 001
999

001
002

003

004
005
006
007
999

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
(Desagregaciones para efectos municipales)

INGRESOS

05 TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL
13 DEL SECTOR PRIVADO

h ] 01 Del Sector Privado

De la Comunidad — Programa Pavimentos Participativos
Otras

01 De Otras Entidades Publicas

Del Tesoro Publico — Patentes Mineras Ley N° 19.143

De la Secret. y Admin. General de Interior — Programas
Comunales y de Barrios

De la SUBDERE - Programa de Mejoramiento Urbanoy
Equipamiento Comunal

De la SUBDERE - Prog. Mej. de Barrios g

De la Subsec. de Educ. — Aportes Afectados

Del Gob. Regional — Prog. Mejoram. de Barrios

Del Gob. Regional — Sostened. Est. Educ.
De Otras Entidades Publicas e

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO




CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
(Desagregaciones para efectos municipales)

GASTOS

21 GASTOS EN PERSONAL

01 PERSONAL DE PLANTA

1 - Se agregan Asignaciones especificas componentes de
remuneraciones
02 PERSONAL DE CONTRATA

- Se agregan Asignaciones especificas componentes de
remuneraciones

04 OTROS GASTOS EN PERSONAL
001 Asignacién de Traslado
001 Asignacion por cambio de residencia, Art. 97, letra c),
Ley N° 18.883 &

¥

002 Dieta Parlamentaria

003 Dietas a Juntas, Consejos y Comisiones GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR

004 Prestaciones de Servicios Comunitarios A LT




CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
(Desagregaciones para efectos municipales)

GASTOS

24 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
01 Al Sector Privado

A 001 Fondos de Emergencia
002 Educacion — Personas Juridicas Privadas, Art. 13, D.F.L.
C‘\,‘ N° 1-3.063/80
003 Salud — Personas Juridicas Privadas, Art. 13, D.F.L.
N° 1-3.063/80
004 Organizaciones Comunitarias
005 Otras Personas Juridicas Privadas
006 Voluntariado
007 Asistencia Social a Personas Naturales
008 Premios y Otros =

009 Otras Transferencias al Sector Privado ?

GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
(Desagregaciones para efectos municipales)

GASTOS

24 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
03 A Otras Entidades Publicas

001
002
003
004

005

006

001
002
003

001
002
003

A Educacidén — Servicios incorporados a su gestion
A Salud - Servicios incorporados a su gestion
A Cementerios — Servicios incorporados a su gestion
Al Fondo Comun Municipal — Permisos de Circulacién
Aportes ano vigente
Aportes otros anos
Intereses y reajustes pagados
Al Fondo Comun Municipal — Patentes Municipales
Aportes ano vigente
Aportes otros aios 2
Intereses y reajustes pagados 4
Al Fondo Comun Municipal — Multas Art. 14, ?
N° 6, Ley 18.695

GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
(Desagregaciones para efectos municipales)

GASTOS

24 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

03 A Otras Entidades Publicas (...continuacion)

WS 007 A Asociacion Chilena de Municipalidades
008 A Otras Asociaciones
N 009 A Otras Municipalidades — Registro de Multas de Transito
No Pagadas
010 A Otras Municipalidades — Multas Juzgado de Policia Local
011 A Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
012 A Servicio de Salud — Multas Ley de Alcoholes
999 A Otras Entidades Publicas
h. N

¥
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
(Desagregaciones para efectos municipales)

GASTOS

26 OTROS GASTOS CORRIENTES

04 Aplicacion Fondos de Terceros

L 001 Arancel al Registro de Multas de Transito no Pagadas

ey

002 Aplicacion Otros Fondos de Terceros

33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
04 A Otras Entidades Publicas

001 Al SERVIU - Programa de Pavimentos Participativos

002 Al SERVIU - Programa de Mejoramiento de Condominios
Sociales

003 Al SERVIU - Programa Rehabilitacién Espacios Buhlicos

004 Al SERVIU - Proyectos Urbanos

999 A Otras Entidades Publicas

GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO




Y AHORA QUE SE ACERCA LA FECHA...

... ¢COMO LO HAGO?




AREA SERVICIOS COMUNITARIOS

TOTAL SERVICIOS COMUNITARIOS

§ 21 | |  |[GASTOSENPERSONAL | 1700 |
wm | o1 |  |IPersonaldePlanta | 1700 |
8™ | | 001 ISueldosySobresueldos | 1410 |
@& 2 | | 002 |AportesdelEmpleador | 290 |
=W 22 | | = [BIENESYSERV.DECONSUMO | 1330 |
§® 2 | 03 | =~ |CombustiblesyLubricantes | 100 |
| | 001 Para Maquinaria, equipos de prod. 100
| |l oa |  IMater.deUsooConsumoCorriente | 1.000 |
| | 99 Joos | 1000 |
| | os |  [|ServiciosBasicos | 30 |
| | o0 JAgya 000000000 30 |
|1 06 |  IMantenimientoyReperaciones | 200 |
] | 005 |[MantyRep. paramaquin.yequipos | 200 |
| 29 | |  JADQUISICIONDE ACTIVOSNOFINANC. | 220 |
| | os ]  |MaquinasyEquipos | 220 |
vl | | 002 [maquinas y Equipos para la Produccion
ToTAL

',,4:.'
a'|




AREA ACTIVIDADES MUNICIPALES

TOTAL ACTIVIDADES MUNICIPALES
ASIGNAC. DENOMINACION

ASTOS EN PERSONAL

tros Gastos en Personal
restaciones en Senicios Comunitarios
IENES Y SERV. DE CONSUMO
limentos y Bebidas

ara Personas

rriendos

tros

RANSFERENCIAS CORRIENTES
| Sector Privado

remios y Otros

TOTAL

SUBTIT. | ITEM

U

“

001

(03]

~

1100
| 1100
| 1100 |
| 2100
| 1800 |
| 1800 |
| 200
| 200 |

T




AREA PROGRAMAS SOCIALES

_/
TOTAL PROGRAMAS SOCIALES

W SUSTIT ] TTEW | ASIGNAC,
S 2 | | [castosenpersonal
[0 | [Otros GastosenPersonal | 700
[ |04 [Prestaciones on Servios Comunarios | 1700
% || [BIENESYSERV.DECONSUMO | 600
[ 01 | |AimentosyBebidss | 300
[ |01 [Para Personas
[0 | [MateralesdeUsooComsumo | 300 |
[ | 001 |Vetrwesdeoona [ 00
[ | 012 [Otros Matoriales, Repuesios y Utles Diversos | 100
[0 | [PublicidadyDifuson | 200
[ | 0% [senciosdeimpreson |00
[ ® [ JAmemos [ 0
[ | 0% |Awendosefdfoos | s00
[ | 005 |AmendodoVenioos |00 |
— Ttoma | 3300

L
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PRESENTACION PROYECTO DE
PRESUPUESTO AL CONCEJO MUNICIPAL




INGRESOS

SUBTIT.

DENOMINACION

IMPUESTOS

TRIBUTO SOBRE EL USO DE BIENES Y LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
IMPOSICIONES PREVISIONALES
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
RENTAS DE LA PROPIEDAD
NGRESOS DE OPERACION
OTROS INGRESOS CORRIENTES
PORTE FISCAL
ENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
ENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS

RECUPERACION DE PRESTAMOS

RANSFERENCIAS PARAGASTOS DE CAPITAL
NDEUDAMIENTO
ALDO INICIAL DE CAJA

03
cce
ddd

eee
fff

999
2z

07

13

TOTAL INGRESOS

(*) Con nivel de desagregacion tradicional.




GASTOS

GESTION
SUBTIT. DENOMINACION INTERNA -

W v fooerew | w [
- lﬂlEEI_
| % [WTEGROSALFSCO ]

s s+
T Jeoonme | [N
A T T
N JOOSCONERCTIOSORCERS | 1 [
0 Jowsoooeenosrwess | 7 [NV
R N T

o pResws | n [
| % |RAGFERENCASOECAPTAL | o (O
| o JSERVOODELADEDA [ oo [SVEE
| [SDOFNAOECAR | w [

TOTAL INGRESOS m -

ACTIVIDADES
MUNICIPALES
dad
bbb
(ce
ddd
ege

fif

999
b
i
I
ik
[
mmm

000
nnn

(*) Con nivel de desagregacion tradicional.

PROGRAMAS
CULTURALES
dad
bbb
(ce
ddd
eee

f

999
hhh
i
i
kkk
Il
mmm

000
nnn

il

TOTAL

(=)
fr
o

=
=

= —
= = =%

m

=
=1
=
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APROBACION DEL CONCEJO MUNICIPAL




INGRESOS (*)

SUBTIT. DENOMINACION TOTAL

MPUESTOS

RIBUTO SOBRE EL USO DE BIENES Y LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
MPOSICIONES PREVISIONALES

RANSFERENCIAS CORRIENTES

ENTAS DE LA PROPIEDAD

GRESOS DE OPERACION

TROS INGRESOS CORRIENTES

PORTE FISCAL

ENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

ENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS

RECUPERACION DE PRESTAMOS

RANSFERENCIAS PARAGASTOS DE CAPITAL
NDEUDAMIENTO
ALDO INICIAL DE CAJA

07 fff

13

TOTAL INGRESOS

(*) Desagregados a nivel de items y en los casos sefialados
como excepciones a nivel de asignacion.



GASTOS (*)

SUBTIT. DENOMINACION
ASTOS EN PERSONAL

IENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
RESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
NTEGROS AL FISCO

OTROS GASTOS CORRIENTES
APORTE FISCAL LIBRE

PORTE FISCAL PARA EL SERVICIO DE LA DEUDA
DQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS
NICIATIVAS DE INVERSION
RESTAMOS
RANSFERENCIAS DE CAPITAL

ERVICIO DE LA DEUDA
ALDO FINAL DE CAJA

22
23

=

30
31
32
33

34
15

=]
HE :
=]

n
TOTAL INGRESOS zzz

(*) Desagregados a nivel de items y en los casos senalados
como excepciones a nivel de asignacion.
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NUEVO CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
Actividades 2007 SUBDERE

2.100 funcionarios capacitados en talleres realizados en todo el
pais (abril — junio).

Repeticion de talleres de capacitacion para municipios que no
asistieron a jornadas ya realizadas.

Talleres aplicados de formulacion presupuestaria solicitados por
Asociaciones de municipios.

Actividades de difusion a autoridades municipales (alcaldes y
concejales).

Adhesién de las Corporaciones Municipales para el uso del nuevo
clasificador presupuestario.

Asistencia técnica y financiamiento para incorporar tecnologjas..
de informacién (hardware, software y redes) a los municipio
no lo disponen.

Apoyo a través del portal web (preguntas frecuentes, GOBIERNO DE CHILE

fO rm atos p resu p u esta ri OS) . SUBSECRETARIA DE DESARROLLO

REGIONAL Y ADMINISTRATIVO




RESUMEN

Clasificador Presupuestario N° 854 obligatorio para todas las
municipalidades y servicios incorporados desde el aiio 2008.

Imputaciones se realizan de acuerdo a la naturaleza de Ila
transaccion, desapareciendo las cuentas de asignacion global.

No se dictara un clasificador en version municipal. Las
desagregaciones de cuentas seran instruidas oficialmente a través
de la Contraloria General de la Republica, para efectos de informar
la ejecucidn presupuestaria.

El presupuesto municipal es aprobado como presupuesto Unico;
no obstante, debera ser formulado y ejecutado a través de los
siguientes subprogramas (areas o centros de responsabilidad):

1.1 > Gestion Interna, *s

1.2 > Servicios Comunitarios,

1.3 > Actividades Municipales,

1.4 > Programas Sociales,

1.5 - Programas Deportivos, y GOUBJERI\C{O%ERR%FL]LE
1 i 6 9 P ro REGIONAL Y ADMINISTRATIVO




RESUMEN

1.  Incorporacidén de cuentas presupuestarias en Decreto N° 854:

a) Cuenta 21 - 04; Otros Gastos en Personal, agrega asignacién
004, “Prestaciones de Servicios Comunitarios” que permite el
registro de contrataciones de personal de los antiguos
Programas Sociales, Deportivos y Culturales, sin afectar el
limite maximo gasto en personal del 35%.

b) Subtitulo 22 - 08 Otros Servicios Generales, agrega
asignacion 011, “Servicios de Producciéon y Desarrollo de
Eventos” que permite a los municipios la contratacién integral
de actividades o eventos, cuando no los realiza directamente,

2. Concejos Municipales deben aprobar Presupuestos iniciales séloe
nivel de item (Dictamen N° 9910 del 05/03/2007, de la CGR). »,

GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO




RESUMEN

Modificaciones presupuestarias se hacen hasta el nivel de item,
salvo subtitulos Iniciativas de Inversién y Transferencias que se
realizan a nivel de asignaciones.

Desagregaciones presupuestarias a nivel de asignaciones vy
subasignaciones deberan ser utilizadas para efectos de control de
gestion interna y para informar ejecuciones presupuestarias al
nivel central (CGR, DIPRES y SUBDERE).

Alcance de las normas sobre flexibilidad presupuestarias se
unifican y hacen extensivas a los servicios incorporados.

Copia de modificaciones presupuestarias ya no deben ser
informadas a SUBDERE. -~

. N

GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO




CONCLUSIONES
TESTIMONIOS DE UN LARGO PROCESO....

[
R No establezca plazos demasiado
audaces
un plazo es un plazo !
1ILE
C)_




CONCLUSIONES
TESTIMONIOS DE UN LARGO PROCESO....

Preste atencion a las
senales del mercado

-w
GOBIERNO DE CHILE

UBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO




CONCLUSIONES
TESTIMONIOS DE UN LARGO PROCESO....

Soluciones técnicas no siempre
pueden ser implementadas
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CONCLUSIONES

puede no serlo para otro

~~~~~~~~
.......

Lo que es bueno para un cliente

TESTIMONIOS DE UN LARGO PROCESO....

b
! \E
JO DE CHILE

IA DE DESARROLLO
' ADMINISTRATIVO




CONCLUSIONES
TESTIMONIOS DE UN LARGO PROCESO....

La
v estructura
jerdrquica
tradicional
ES ESTA Yy
no otra, no
importa lo
que le digan
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TESTIMONIOS DE UN LARGO PROCESO....

Prevision y realizaciéon no N
siempre salen como lo planeado

vamos, vamos... | ¢
{ no podemos errar todas...

wupi.RNO DE CHILE

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO
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TESTIMONIOS DE UN LARGO PROCESO....

Considere las dificultades de
algunos usuarios...

nifios!, ayuden a papa
a dar Ctrl-Alt-Del
maldicion!, Windows
se colgd de nuevo!
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El uso de
soluciones
tecnoldgicas
es inevitable
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TESTIMONIOS DE UN LARGO PROCESO....

Nada puede detener la
automatizacion

=<7,

edad media edad moderna edad dE_ la informartica
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TESTIMONIOS DE UN LARGO PROCESO....

La ayuda on-line puede ser util

= s o —a
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Enfermera: conectese a internet, vaya a
www.cirugia.com y haga click en el icono
"que hacer cuando esta totalmente perdido”
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TESTIMONIOS DE UN LARGO PROCESO....

Acostumbrese a trabajar
bajo presion
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CONCLUSIONES

NUNCA DESISTA




" ...BUENA SUERTE ...

...En este nuevo desafio




